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MODIFICACIONES DE LA LEY SOBRE TRAFICO, CIRCULACION DE
VEHICULOS A MOTOR Y SEGURIDAD VIAL

1 Justificacion de las modificaciones.
1.1Inadecuacién del vigente procedimiento sancionador.

1.1.a Afecta principalmente a los supuestos en que la infraccion resulta
sancionable en via administrativa, en cuyo caso, el reproche juridico se
prolonga innecesariamente durante meses, aunque no sea intencion del
infractor litigar en el procedimiento.

1.1.b La incertidumbre que provoca en la mayoria de los conductores la
existencia de alguno de los procedimientos sancionadores en que pudiera
estar incurso, motivado principalmente por el empleo cada vez mas
frecuente de medios de deteccidn de infracciones donde no se produce la
detencion del vehiculo y por las deficiencias derivadas del actual sistema
de notificaciones en el procedimiento, que provocan al conductor una
clara vulneracién del derecho a conocer el estado de tramitacion de lo
procedimientos en los que estd implicado, derecho reconocido en el
articulo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Coman.

1.1.c Necesidad de abordar una adecuada configuracién del sistema de
responsabilidad en los supuestos en que la identificacion no puede
producirse en el acto de la comision del hecho infractor, al verse obligado
el titular del vehiculo a identificar al conductor, que en la mayoria de los
casos resulta ser el propio titular.

1.1.d Necesidad de construir un procedimiento especial para el ambito
sancionador de trafico, donde puedan tenerse en cuenta las
especialidades que lo diferencian de los deméas procedimientos
administrativos, atendiendo especialmente al elevado numero de
procedimientos sancionadores a la normativa de circulacion, la veracidad
de los hechos otorgada por los medios técnicos homologados o por los
Agentes de la Autoridad, la diversidad de Administraciones con
competencias sancionadoras en materia de trafico que da lugar a
sanciones distintas por las mismas infracciones y la voluntad de
profundizar en la idea de la sancion de trafico como un elemento de
seguridad preventiva en la conduccion.

1.2 La nueva ordenacion del ahora llamado Consejo Superior de
Seguridad Vial y la creacion con rango de ley del Registro Estatal de
Victimas y Accidentes de Tréfico (REVAT).
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1.3 Necesidad de singularizar y definir una serie de deberes para el
titular del vehiculo, implicandolo de un modo activo en la responsabilidad
de la conduccidn, estableciendo la obligacién de todo titular o arrendatario
de un vehiculo de conocer no solo quien hace uso del vehiculo en cada
momento, sino también si cuenta con la autorizacion administrativa
necesaria para conducirlo, permitiéndolo desentenderse de las
obligaciones de identificacién si previamente a indicado quien hace uso
del vehiculo como conductor habitual del mismo y trasladando a éste las
obligaciones que corresponden al titular.

1.4 Necesidad de transformar el tradicional concepto fisico en
domicilio virtual que evita el desconocimiento de la existencia de
expedientes sancionadores por no haber recibido notificacion alguna. Este
domicilio virtual es obligatorio para las personas juridicas que matriculen
nuevos vehiculos, y voluntario para personas fisicas, y sirve ademas para
recibir comunicaciones diversas como la caducidad de la vigencia de su
permiso de conduccion, la necesidad de someter su vehiculo a la
inspeccién técnica periodica en fechas préximas, asi como informacion de
todo tipo referente a la gestion del trafico

2) Partes de la ley afectadas y modificaciones de tipo genérico.
2.1 Titulo Il “Normas de comportamiento en la circulaciéon”

o Incluye las obligaciones generales de los diferentes actores
implicados en la circulacién e introduce la no distraccion como
obligacion del conductor.

o Define una serie de deberes para el titular del vehiculo, ya
mencionados anteriormente

2.2 Titulo IV “Autorizaciones administrativas”
o Creacion del domicilio virtual, ya mencionado
2.3 Titulo V “Régimen sancionador”

o Efectia determinados ajustes en la descripcion de algunas
infracciones, incluyendo como infracciones muy graves algunas
que anteriormente tenian la consideracion de graves, tal como la
utilizacibn de mecanismos destinados a eludir la vigilancia y
control del trafico.

o Se hace especial hincapié en las infracciones consistentes en
superar los limites de velocidad, que pasan de graduarse
mediante porcentajes a la fijacion de la cuantia de la multa en una
cantidad exacta, modificable Unicamente por circunstancias
adicionales concurrentes, como los antecedentes del infractor o el
peligro potencial creado, consiguiendo de esta forma que el
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0 ciudadano tenga la certeza absoluta de las consecuencias de su
comportamiento infractor, independientemente de la
Administracion que sobre él ejerza la competencia sancionadora.

o Derogacion de la sancién consistente en la imposibilidad de
obtener el permiso por el periodo de dos afos tras haber sido
denunciado, hoy condenado, por conducir careciendo del
permiso.

o Articulacién del sistema de responsabilidad para la nueva figura
del conductor habitual, sin perjuicio del la obligacion del titular del
vehiculo de conocer y comunicar quien es el conductor y de
considerar responsable al autor del hecho infractor

o Creacion de un procedimiento especifico sancionador en materia
de trafico. En este aspecto, se introducen tres novedades:

- [Establecimiento de un procedimiento sancionador
abreviado.

- Disefio de un nuevo régimen en la practica de la
notificacibn que tenga presente los nuevos sistemas
telematicos de comunicacion (correo electronico, teléfono
movil, etc.)

- Terminacion de oficio del procedimiento ante la falta de
actuaciones por parte del infractor.

El procedimiento abreviado ofrece al infractor la posibilidad de suscribir
un pacto con la Administracion sancionadora que le permite cumplir
rapidamente el castigo impuesto a cambio de una rebaja sustantiva de
éste, consiguiendo una justicia administrativa vial que actia con
inmediatez y se aleja de sensaciones de impunidad.

o Creacion de un sistema de notificaciones adaptado a la realidad
actual, sustituyendo la publicaciéon en boletines oficiales, que si
bien pueden ofrecer garantias formales, no aseguran la garantia
material.

0 A estos efectos, se crea la Direccion Electronica Vial (DEV) y el
Tablon Edictal de Sanciones de Trafico (ESTRA) en formato
digital.

o Adopcion de nuevas medidas provisionales, antes medidas
cautelares, y redefinicién de las existentes

o Limitacion al titular de la disposicion sobre sus autorizaciones
administrativas cuando con las mismas quedasen sanciones
firmes pendientes de abonar.

o Clarificaciébn de los supuestos en que la Administracién puede
proceder a la destruccion del vehiculo por haber quedado
abandonado por su titular, medida que pasa a denominarse “
Tratamiento residual del vehiculo *

o Adaptacion del plazo de prescripcion de las sanciones
econdmicas a la Ley General Tributaria ( 4 afios )

o Establecimiento del requisito de que los titulares de
autorizaciones administrativas se encuentren al dia en el
cumplimiento de las sanciones para poder efectuar cualquier
tramite relativo a las mismas.



Asociacion
Provincial de
Autoescuelas
de Madrid

2.4 Titulo VI “Procedimiento sancionador y recursos *“

o Se regula con rango de ley el Registro Estatal de Victimas y
Accidentes de Tréafico (REVAT).

3 Otras modificaciones singulares
3.1 Recuperacion parcial de puntos

0 Resulta posible recuperar hasta un méximo de seis puntos, por
una sola vez cada dos afos, realizando y superando con
aprovechamiento un curso de sensibilizacion y reeducacion vial,
con la excepcién de los conductores profesionales que podran
realizar dicho curso con frecuencia anual.

3.2Importe de las infracciones
o Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta
100 euros, las graves con multa de 200 euros y las muy graves
con multa de 500 euros.
o Las infracciones consistentes en no respetar los limites

maximos de velocidad se sancionaran en la cuantia prevista en
el siguiente cuadro.

Cuadro de sanciones y puntos por exceso de velocidad

Limite 30 | 40 | 50 | 60 | 7O | 80 | 90 | 100 | 110 | 120 |Multa|Puntos

31 | 41 151 | 61 | 71| 81 [ 91 | 101 111 (121 ] 404
50 | 60 | 70 | 90 [ 100 | 110 {120 | 130 | 140 | 150
51 1 61 | 71 | 91 | 101 | 111 | 121 | 131 | 141 | 151

Esei 60 | 70 | 80 | 110 | 120 | 130 | 140 | 150 | 160 | 170 S :

Exceso 61 | 71 | 81 | 111 | 121 | 131 | 141 | 151 | 161 | 171 400 4
velocidad 70 | 80 | 90 | 120|130 ) 140|150 | 160 | 170 | 180

1 81 | 91 121|131 | 141 | 151 | 161 | 171 | 181 500 6

80 | 90 | 100 | 130|140 ) 150|160 | 170 | 180 | 190

Muy | g1 | 99 [101 131|141 [ 151|161 ] 171|181 191|600 | 6
grave

En los tramos de autovias y autopistas interurbanas de acceso a las ciudades
en gque se hayan establecido limites inferiores a 100 km/h, los excesos de velocidad
se sancionaran con la multa econémica correspondiente al cuadro de sanciones del
anexo IV. El resto de los efectos administrativos y penales sélo se producira cuando
superen los 100 km/h y en los términos establecidos para este limite.»
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No obstante, la Ley contempla tres supuestos en los que la cuantia de
la multa econémica puede ser superior:

a) El incumplimiento por el titular o arrendatario de un vehiculo
con el que se haya cometido la infraccion de la obligacién de
identificar verazmente al conductor responsable de dicha
infraccién, cuando sean debidamente requeridos para ello en el
plazo establecido se sancionara con el doble de la prevista para
la infraccion originaria que la motivo, si es infraccién leve, y el
triple si es infraccion grave o muy grave.

b) Conducir un vehiculo careciendo de la autorizacion
administrativa correspondiente se sancionara con multa de
6.000 euros.

c) Las infracciones recogidas en el articulo 65.6, entre las que
se encuentran las relativas al régimen de autorizacion y
funcionamiento de los centros de ensefianza y formacion y
de los centros de reconocimiento de conductores se
sancionaran con multa de entre 3.000 y 20.000 euros.

En este supuesto se podra imponer la sancion de suspensiéon de
la correspondiente autorizacion por el periodo de un afo, y
durante dicho periodo, el titular de la autorizacion no podra
obtener otra para las mismas actividades.

La realizacion de actividades durante el tiempo de suspension de
la autorizacion llevara aparejada una nueva suspension de seis
meses al cometerse el primer quebrantamiento y de un afo si se
produjese un segundo o sucesivos quebrantamientos.

3.3Graduacién de las sanciones.

0 La cuantia de las multas podr4 incrementarse en un 30 por
ciento, en atencion a la gravedad y transcendencia del hecho,
los antecedentes del infractor y a su condicién de reincidente, el
peligro potencial creado para €l mismo y para los demas
usuarios de la via y al criterio de proporcionalidad.

3.4Reduccién de las cuantias de las multas

o0 Si se realiza el pago de la multa en el plazo de quince dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la notificacion de
la denuncia, se tendrd derecho a una reduccién del 50 por
ciento del importe.
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3.5Clases de procedimientos sancionadores

0 La Ley distingue dos clases de procedimientos: El abreviado
y el ordinario.

3.5.1 Procedimiento sancionador abreviado

o El procedimiento abreviado se sigue cuando el denunciado
efectle el pago de la multa en el plazo de quince dias naturales
contados desde el dia siguiente a la notificacién de la denuncia.

o Este pago supone la conclusion del procedimiento sancionador
con las siguientes consecuencias:

a. Reduccion del 50 por ciento del importe de la multa.

b. La renuncia a formular alegaciones. En el caso de que
fueran formuladas se tendran por no presentadas.

c. La terminacién del procedimiento, sin necesidad de dictar
resolucion expresa, el dia en que se realice el pago.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la infraccidbn consista en
conducir vehiculos que tengan instalados inhibidores de radar o cualesquiera
otros mecanismos encaminados a interferir en el correcto funcionamiento de
los sistemas de vigilancia de trafico o en el incumplimiento por el titular o el
arrendatario del vehiculo con el que se haya cometido la infraccion de la
obligacion de identificar verazmente al conductor responsable de dicha
infraccion cuando sean debidamente requeridos para ello en el plazo
establecido.

Tampoco sera aplicable a dicho procedimiento en los supuestos del articulo
65.6, al que se ha hecho referencia anteriormente.

3.5.2 Procedimiento sancionador ordinario

o Este procedimiento tiene lugar cuando no se efectue el pago de
la multa en el plazo de quince dias naturales contados desde el
siguiente a la notificacion de la denuncia.

o0 En este procedimiento, el interesado dispondra de un plazo de
quince dias naturales para formular alegaciones y proponer o
aportar las pruebas que estime oportunas.

o0 En el supuesto de que no se hubiese producido la detencién del
vehiculo, el titular, el arrendatario a largo plazo o el conductor
habitual dispondran de un plazo de quince dias naturales para
identificar al conductor.

o Cuando se requiera informe del Agente, se debera emitir el
mismo en el plazo de quince dias naturales.

o Si el denunciado no formula alegaciones ni abona el importe de
la multa en el plazo de quince dias naturales siguientes al de la
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o notificacion de la denuncia, ésta surtird el efecto de acto
resolutorio del procedimiento sancionador, pudiéndose ejecutar
la sancion transcurridos treinta dias desde la notificacion de la
denuncia, si bien ello solo sera aplicable cuando se trate de
infracciones leves, infracciones graves que no detraigan puntos
e infracciones graves 0 muy graves cuya notificacién se efectlue
en el acto de la denuncia.

o La terminacion del procedimiento pone fin a la via administrativa
y la sancidn se podra ejecutar desde el dia siguiente al
transcurso de los treinta dias antes indicados.

3.6 Recursos en el procedimiento sancionador ordinario.

o0 La resolucion sancionadora pone fin a la via administrativa y la
sancion se podra ejecutar desde el dia siguiente a aquel en que
se notifique al interesado, produciendo plenos efectos, o, en su
caso, una vez haya transcurrido el plazo de treinta dias naturales.

o Contra las resoluciones sancionadoras, podra interponerse
recurso de reposicion, con caracter potestativo, en el plazo de un
mes contado desde el dia siguiente al de su notificacion.

o El recurso se interpondra ante el 6rgano que dict6 la resolucién
sancionadora, que sera competente para resolverlo.

o La interposicion del recurso de reposicion no suspendera la
ejecucion del acto impugnado ni de la sancion. En el caso de que
el recurrente solicite la suspensién de la ejecucion, ésta se
entendera denegada transcurrido el plazo de un mes desde la
solicitud sin que se haya resuelto.

o No se tendran en cuenta en la resolucion del recurso hechos,
documentos y alegaciones del recurrente que pudieran haber sido
aportados en el procedimiento ordinario

o El recurso de reposicion se entendera desestimado si no recae
resolucion expresa en el plazo de un mes, quedando expedita la
via contencioso-administrativa.

3.7 Organos competentes para sancionar

3.7.1 Infracciones cometidas en vias interurbanas y travesias que
no tengan el caracter de vias urbanas.

o Corresponde al Jefe Provincial de Trafico de la provincia en
gue se haya cometido el hecho, y si se trata de infracciones
cometidas en mas de una provincia, al Jefe de Trafico de la
provincia en que la infraccidbn hubiera sido primeramente
denunciada

3.7.2 Infracciones cometidas en vias urbanas.

o Corresponde a las respectivos Alcaldes, salvo que se trate
de infracciones a los preceptos del Titulo IV de la Ley
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3.7.3 Infracciones cometidas en vias interurbanas y travesias que
no tengan el caracter de vias urbanas y que se denuncien en el territorio
de una Comunidad Autonoma que tenga transferidas las funciones y
servicios en materia de trafico.

o Corresponde a los o6rganos previstos en la normativa
autonémica

3.7.4 Competencia para imponer la suspensién del permiso de
circulacion.
o Corresponde en todo caso a los Jefes Provinciales de
Trafico

3.8 Personas responsables de las infracciones

3.8.1 Con caracter general, al autor del hecho en que consista la
infraccion

3.8.2 Supuestos especificos
o Al conductor del vehiculo.

Sera responsable de las infracciones el conductor de
una motocicleta, de un ciclomotor, de un vehiculo de
tres o cuatro ruedas no carrozados o de cualquier
otro vehiculo para el que se exija el uso de casco por
conductor y pasajero por la no utilizacion del casco
de proteccion por el pasajero, asi como por
transportar pasajeros que no cuenten con la edad
minima exigida.

Asimismo, el conductor del vehiculo sera responsable
por la no utilizacion de los sistemas de retencion
infantil, salvo que se trate de conductores
profesionales.

o A los padres, tutores, acogedores y guardadores
legales o de hecho.

Estas personas seran responsables solidariamente
con el autor del hecho sancionable cuando la autoria
de los hechos cometidos corresponda a un menor de
dieciocho afios.

La responsabilidad solidaria quedara referida
estrictamente

a la pecuniaria derivada de la multa impuesta
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o Al conductor habitual del vehiculo.

En los supuestos en que no tenga lugar la detencién
del vehiculo y éste tuviera asignado un conductor
habitual salvo que el mismo acreditase que era otro
el conductor o la sustraccion del vehiculo

o Al conductor identificado por el titular o el arrendatario
alargo plazo.

En los supuestos en que no tenga lugar la detencién
del vehiculo y éste no tuviese designado un
conductor habitual, sera responsable el conductor
identificado por el titular o el arrendatario a largo
plazo

o Al arrendatario del vehiculo

En las empresas de arrendamiento de vehiculos a corto
plazo serd responsable el arrendatario del vehiculo,
salvo que éste manifestase no ser el conductor o fuese
persona juridica.

o Al titular o el arrendatario a largo plazo

En el supuesto de que constase en el Registro de
Vehiculos, sera responsable de las infracciones
relativas: a la documentacion del vehiculo, a los
reconocimientos periodicos y a su estado de
conservacion, cuando las deficiencias afecten a las
condiciones de seguridad del vehiculo.

3.9 Prescripcion y caducidad de las infracciones.

o El plazo de prescripcion de las infracciones leves sera de
tres meses, y el de las graves y muy graves de seis meses,
comenzando a contar el plazo de prescripcion a partir del
mismo dia en que los hechos se hubieran cometido.

o Si no se hubiera producido la resolucion sancionadora
trascurrido un afio desde la iniciacion del procedimiento, se
producira su caducidad.

o El plazo de prescripcion de las sanciones consistentes en
multa pecuniaria serd de cuatro afios y de las demas
sanciones sera de

o un afio computados desde el dia siguiente a aquel en que la
sancion adquiera firmeza en via administrativa.



3.10 Infracciones que llevan aparejada la pérdida de puntos



3.11 Entrada en vigor de la Ley.

o Con caracter general, la Ley entrara en vigor el dia 25 de
mayo de 2010.

o Cuando los efectos sean favorables para el infractor en lo
que se refiere a la suspension del permiso de conduccién y
a la pérdida de puntos, que entréo en vigor el dia 25 de
noviembre de 2009.

o Los preceptos relativos a la comunicacion del conductor
habitual, del domicilio y direccién electronica, de la
practica de la notificacion de las denuncias y de las
notificaciones en el Tablon Edictal de Sanciones de Trafico
entraran en vigor el dia 25 de noviembre de 2010.

Informe elaborado por:

D. Antonio Del Blanco Rodriguez
Exjefe de Area de Pruebas de Aptitud
Pistas de Examenes de Conducir
Jefatura Provincial de Tréafico de Madrid



